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A l'occasion d'un atelier lundi 30 septembre 2019 dans le cadre du congrés des régions, des élus ont fustigé le transfert de la
compétence orientation il y a un an. Pour eux, la loi ne leur donne pas les moyens financiers et humains ni I'autorité nécessaires pour
réussir.

Dire que les représentants des exécutifs régionaux sont remontés contre 13 loi du 5 septembre 2018 qui leur a confie la gestion de l'orientation
serait un euphémisme. A 'occasion d'un atelier intitulg "Orientation : commment les régions remplissent-elles leur nouveau rale 7', organise
lundi 30 septembre dans le cadre du 15° congrés de Regions de France a Bordeaux, les intervenants se sont livrés a une attaque en regle

contre cette reforme.

Iy aunan a peine, ia lor Avenlr protessionnel renforgait le role des reglons en matiere d'orientation. Le texte les chargealt ginformer les eleves
des e collége, mais aussi les etudiants, sur les meétiers et les évolutions de 'emploi, et fixait I'entrée en vigueur de cette measure au 1% janvier
2019. La rméme |oi otait 'apprentissage de |'eventail de competences des regions. Ce point a constitue le premier angle d'attague des elus
presents a Bordeaux.

Apprentissage, le chainon manquant

Pour Emmanuelle Gazel, vice-presidente chargee de ['emplol et de la formation en Occitanie, "on reproche souvent aux politigues d'emplol-
formation-orientation leur compliexite. La, nous avions une occasion unigue d'avoir l'ensemble de la chaine autour de ['emplol avec
l'arientation, la politigue dans les lycées professionnels et la carte des formations, et évidemment Fapprentissage. |l n'y a pas de logigque & nous
retirer le pilotage de 'apprentissage”. Alors que |a gestion de |'apprentissage est desormais du ressort des branches professicnnelles, (a
question de la maitrise de la carte des formations a egalement ete soulevee par Jean-Louls Membring, vice-president de [a Mouvelle-Aguitaine
cnarge de 'education et des lycees 1 "Onva livrer au plus offrant la carte des formations. Aujourd'hui, on ouvre des CRA du batiment pour la
constructicn, et demain on les ferme 7 Ce n'est pas comme ¢a gue nous voyons les choses. Nous voulons conserver contre vents et marees ia
maitrise de la carte des formations, car sans cette maitrise, les lycées professionnels et les petits CFA fermeront les uns apras les autres. Dans
un monde ou la formation tout au long de la vie est |a sedle certitude, si on perd un lycee sur le territolre, lieu de 'enseignement superieur
court, on perdra tout” Quant a Valerie Debord, vice-presidente du Grand Est chargee de 'emnploi, elle voit un paradoxe a donner aux regions la
compétence de l'orientation tout en lui retirant celle de 'apprentissage : "On nous a imposé une ol dont nous ne voulions pas. Mous éticns
nuls pour gerer l'apprentissage mails nous sommes formidakies pour gerer 'orientation "

Echec assuré ?

Bien entendu, comme tout transfert de competence, cette réforme de l'orientation necessite des moyens. Ici encore, les dents grincent du
cote des consells regionaux qui se volent transférer des pastes ef non des empiols. "Avec 16 equnvalents temps plein pour 230.000 vceens, vous
comprenez gu'on est loin de pouvolr faire un travail individualise et de gualite’, peinte Emmianuelle Gazel. Valerie Debord, elle, ironise : "On
nous dit competents suUr les schemas regionaux economigques, sur la Tormation complete des demandeurs d'ermplol, sur l'amenagement du
territoire et on nous donne royvalement &n ce qui concerne ma region gui compte 55 millions d'habkrtants, l'eqguivalent de 16 postes de
Dronisep (delegations regionales de 'Office national d'information sur les enseignements et les protessions) pour gerer 'orientation dans
'ensemble des etablissements a partir de la troisieme. Ce n'est pas serieux et ¢ n'est pas honnéte. C'est 'echec assurg.”

Mangue de cohérence, mangue de maoyens, n'en jetez plus, la coupe est pieine ! Lein s'en faut... car te principal grief fait 3 |a loi est de ne pas
aller assez loin dans la decentralisation de 'orientation en diluant 'autorite des régions. Si la nécessaire concertation avec les consails
departernentaux pour l'orientation au college semble un moindre probleme, il n‘en est pas de méme des rapports avec |'Education nationale
et ses personnels, "On nous explique gu'on coordonne l'orientation, mMais sous 1a tutelle du rectorat, fustige Valerie Debord, Une fois de plus, les
regions sont maltraitees. MNous reclamons un grand service de 'orientation et de la formation pleinement et entierement decentralise. On ne
reut pas nous demander d'administrer une politigue 51 nous n'avons pas pleine et entiers autorta.”

Bousculer les choses

C'autornte, | a beaucoup ete question durant les debats. De ['autonte du consell reglonal sur les personnels charges de ['orentation surtout. "Je
propose qu'on bouscule les choses avec 'accord des bousculés, a lance Jean-Louis Nembrini. Je propose que les directeurs de CIO [centres
d'information et d'orlentation] viennent travailler avec nous. Mais pas par convention, par delegation. 5i ce n'est pas le president du consell
regional qui donne instruction a ces personnels, on ne rentrera pas dans les colleges. Nous voulons aller au coeur des territoires. Les agents de
I'Education nationale pourratent etre decentralises, mais I suffit de le decider pour creer un conflit social !

Pour ce qui est des CIO, Emmanuelle Gazel 3 apporté une premiére réponse.. pessimiste. L'Ccecitanie leur a en effet "demande de rejoindre les
maisons de l'orientation” gue la réegion met actuellement en place, mais cela "ne s'est pas fait". Quant aux professeurs de |'Education nationale
les regions ont des idees a leur soumettre. "On veut mener des actions pour outiller les enseignants gul sont au contact de l'ensemble des
jeunes scolarises. Mous souhaitons mettre en place un travail de professionnalisation a leur egard”, a précisé Ernmanuelle Gazel. La nouvelle
directrice général de 'Cnisep, Fréderigue Alexandre-Ballly, a immediatement réagi en affirmant qu'il v avait sur ce sujet "un tabou" avant de
preciser qu'elle etait "choquee" d'entendre parler de professionnalisation des enseignants, car pour elle, "les enseignants sont des
professionnels”. Sur le terrain, les reglons sont prevenues ; elles devront marcher sur des ceufs,

Territorialiser I'orientation

Alors gue faire 7 Dominigue Fournel, vice-président du conseil regional de [a Reunion, estime d'entrée gue "si on appligue la loi et rien gue |a
lol, on n'ira pas trés loin". Depuis e 1 janvier, des régions sont néanmoins en ordre de marche. Dans le Grand Est, des boites a outils vont étre
mises a disposition des établisserments. Elles permettront d'obtenir des financements a partir de projets d'arientation visés par une charte
ethigue. En Occitanie, une malson de l'orientation, dotee d'une eguipe dediee et d'outiis iInnovants, a cuvert a Toulouse. D'autres vont suivre, a
Montpellier et dans tous |es departements de [a region. En Nouvelle-Aquitaine, aprés avoir signe une convention avec les trois rectorats du
territoire, e conseil regional vient de creer une direction de 'orientation en son Sein

Pierre Ferraccl, president du Consell national education-economie (CNEE] et grand temoin du debat. a conclu en affirmant : "Il faut
territorialiser 'orientation car la centralisation actuelle a largement contribug a ornenter les jeunes plutdt vers les services que vers l'industrie.
Et ce n'est pas deconsidérer 'Education nationale que de dire que sur certains terrains, elle n'est pas la mieux placée” Dans la salle, des
représentantes de syndicats étudiants ont proposé d'accompagner "bénevolement” les actions d'orientation gu'on voudra bien leur confier
Elles etaient apprenties sages-fernmes ou infirmieras. || fallait au moins ca pour faire retomber la pression autour a'un sujet auss| passionne.



